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Ref: Radicado 100006193 de! 30/01/2019

Tema Régimen Unificado de Tributacién SIMPLE
Descriplores Sujelos que no pueden optar por el Impuesto
Fuentes formales Estatuto Tributario. Arts. 803y 806.

Ley 1843 de 2018. Art. 66.

Cordial saludo;’

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, modifi cada por el articulo 10 del
Decreto 1321 de 2011, es funcién de esta Subdireccitn ‘absolver {as consultas escritas que se.
formulen sobre interpretacion y -aplicacién de las normas nacionales en materia tributaria,
aduanera o de comercio exterior, en lo de competencia de la UAE- DIAN.

Previo a contestar la peticidn, es necesario advemr que, de acuerdo 3.las competencias
funczonales de este despacho, los pronunciamientos emitidos en respuesia‘a las pet;ciones
allegadas se resuelven con base en criterios legales de interpretacién de normas ‘jusidicas,
consagrados en el codigo civil; respuestas que son una adecuacidn en absimcto de las normas
vigentes a situationes concretas.

Los que ‘a su'vez no tienen como fin solucionar pmbtemé!:cas individual les, validar posluras
juridicas y menos aln asesorar a entidades publicas o privadas:en el desarrollo de las
actividades a su cargo.

En el caso objelo de estudio, plantea el peticionario una mqu:etud referida 2l nuevo impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacion, creado por la Ley 1943 de 2018, dentro de fa
cual consulta:

“La Ley 1943 de 2018 en su artfculo 66 ha creado e impuesto SIMPLE y ha modificado entre
«okos, ef articula 906 de! ET. Sujelos que no pueden optar por el impuesto unificado bajo e
régimen simple de tribulacidn-SIMPLE, que en su pumeral 4 expresa: Las sociedades ‘cuyos’
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socios © administradores tengan en sustancia una relacién laboral con el contratante, par
tratarse de servicios personales, prestados con habltualidad y subordinacion.

Con respeclo al numeral transcrito anteriormente, quisiera que por favor me explicaran a lo que
hace mfemncla {a palabra contratante dantro del parrafo (...)".

Para empezar, se indica que el impuesto unificado bajo e! régimen simple de tributacién,
creado por la Ley 1843 de 2018, la cual en el articulo 66 sustituyé el Libro Octavo del Esiawta
Tributario (ET). es descrito normativamente, como:

*(...} un modolo de tributacién opcional do doterminacién lmegm! do declaracién anual y
anticipo bimeslral, que sustiluye el impuesto sobre la renta, e integra el impuesto nacional al
consumo y el !mpuaslo de industria y comercio consolidado, 8 cargo da los conlribuyentes quo
opten volunlariamente por acogersa al mismo. El impuesto de industria y comercio consolidado
comprende el impuasto comp!emsntano de avisos y lableros y las sobretasas bomberd que sa
encuentran suforizadas 8 los municipios.” (Negritas y subrayas fuera de texto),

De manera que, en efecto, el legislador dispuso que se trata de un régimen de impuesto

- unificado con cardcter opdonal que puede ser acogido en general tanto por personas juridicas

nacionales, como por personas naturales residentes en Colombia que desarrollen una
empresa.

No obslante, existen sujetos que por disposicién legal no pueden optar por este modelo de
tributacién opelonal de determinacion integral, previstos en el articulo 906 de! ET.

Dentro de ellos, en el numeral 4 de fa norma mencionada, el legislador expresé a:

*4. Las sociedades cuyos socios o administradores tengan en sustancia una relacion faboral con.
{ por lratarse de servicios personales, prostados con hablualidad y i
subordinacion”,

De la norma frascrita se deducen dos sujetos diferentes: i) las sociedades que no pueden optar
porel lmpuesto y fi) el contratante,

Asl las cosas, la norma se refiere a que no pueden optar por el Régimen SIMPLE las
socledades:

1. Cuyos socios o administradores tienen una relacion laboral de subordinacién con un
tercer sujeto contratante,

‘2. Relacidn laboral consistenie en {a prestacion de servicios personales de manera
habitual, A

Esta norma refiere el concepto contratante, como un tercer sujeto, puesto que resultaria llégico
que se tratara de Ja misma sociedad como empleadora, debido a que por lo general los
administradores mantienen una relacién laboral de subordinacidn con 1a sociedad para la que
faboran, siendo ella su empleador.

Asl lag oosas, o que se deduce légicamente del precepto !ega! es que se excluye de la
posibilidad de optar por el SIMPLE a las sociedades cuyos socios ¢ administradores prestan
sus serviclos personales con habitualidad y subordinacién. manteniendo una relacion laboral
con un tercer sujeto, denominado contratante.
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Lo anterior, visibiliza la exslencia de un vinculo de dependencia de los socios o
administradores con ese tercer sujeto, al cual le prestan sus servicios personales,

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y cordialmenté le informamos que {anto la
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la
Direccion de Gestion Juridica en estas materias, pueden consultarse en la pagina electrdnica
de la DIAN: hitpwww.diangov.co siguiendo los iconos: “Normatividad™ - "técnica”. y
seleccionando los vinculos “Doctrina” y “Direccidn de Gestidn Juridica’.

Atentamente,

Lo G g

LORENZO CASTILLO BARVO

Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina
Direccidn de Gestién Juridica

UAE-Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales
‘Cra. 8 No. 6¢-38. Piso 4, Edificio San Agustin.
Bogoté D.C.

Proyacts: Judy M. Céspedes Q
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Ref: Raawcado 131201236-3466 del 21/12/2018. Solicitud de Revocatoria del Oficio 061978

de 2014. .
SEL D
27

Cordial saludo, Dra. Liliana:

De conformidad con el articulo 19 del Decreto 4048 de 2008, es funcién de esta Direccién
absolver de modo general las consultas escritas que se formulen sobre interpretacion y
aplicacion de las normas tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de
competencia de esta entidad.

En el contexto sefalado se atendera la revision del Oficio 061978 de 2014, la cual tiene como
sustento la sentencia de nulidad por el Consejo de Estado el 13 de dxcxembre de 2017,
respecto del Oficio No. 061703 de 5 de noviembre de 2014.

1.- La sentencia de 13 de diciembre de 2017 dictada dentro del expediente con Radicacién
nimero: 11001- 03- 27-000-2015-00069- 00(22113), expuso entre las razones de la decision
las siguientes:

Observa la Sala que si bien los articulos 27 de la Ley 1617 de 2012 y 20 del Decreto 2972 de 2013
disponen que “se entenderan como no presentadas las declaraclones, para efectos de este
impuesto, que se presenten sin pago total dentro del plazo para declarar”, se debe efectuar una
interpretacién finalista de ia expresion resaltada para entender que la declaracién se tiene como no
presentada en el evento del no pago de la primera cuota, por cuanto no se puede supeditar <!
cumplimiento de una obligacién formal como es la de presentar la declaracion, a un hecho futuro
relativo al pago de la segunda cuota3.

El articulo 21 del Decreto 2072 de 2013 que fij6 los plazos de pago del CREE deslinda la
presentacion de la declaraclén y el pago de las respectivas cuotas de la sigulente forma: ©
Los plazos para presentar la declaracién del impuesto sobre la renta para la equidad ~-CREE y para

cancelar en dos (2) cuotas iguales el valor por concepto de este impuesto, vence en las fechas que
se indican a continuacion...”

Carrera 8 No, 6C-38 Piso 6
PBX 6079999 ext. 1691
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De esta forma se observa que el plazo para declarar es uno solo y el pago del tributo se difiere en

dos plazos, el primero que coincide con la presentacién de la declaracién y el segundo que se
difiere en el tiempo.

No se puede entender que, vencido el término para presentar la declaracién, el efecto de teneria
como no presentada se suspende hasta tanto se agote el plazo para el pago de la segunda cuots,
por cuanto esa no fue la finalidad prevista por el legislador y el incumplimiento del deber de
presentar la declaracion opera en el momento en que vence el plazo establecido para el efecto.

En conclusién, la interpretacién plasmada en el acto acusado se aparta del contenido de las
normas objeto de interpretacién y crea una condicién referida a la oportunidad para tener como no
presentada la declaracion, razén suficiente para que se declare su nulidad.

2.- La conclusion del oficio No. 061703 de 5 de noviembre de 2014 sefialaba:

En este contexto, como el Decreto de plazos autorizé el pago del impuesto arrojado en la
declaracién, en dos fechas, estas debieron cumplirse y en consecuencia si a pesar de haber
cancelado la primera cuota en el término legal, no se cancel6 la segunda, el impuesto a cargo
arrojado en la declaracién no fue objeto de "pago total" dentro del plazo fijado; se dara la
consecuencia prevista en el artfculo 27 de la Ley 1607 de 2012 y por lo mismo, la declaraciéon se
tendra como no presentada.

2.- El texto que expresa la conclusién del Oficio 061978 de 7 de noviembre de 2014 reza:

El analisis de las normas transcritas, evidencia la finalidad perseguida por el legislador, de exigir el

pago total de la declaracién del impuesto sobre la renta para la equidad (CREE). como_condicién
sine qua non para gue la misma se dé por presentada,

Si bien la primera parte del paragrafo del articulo 27 de la Ley 1607 de 2012 sefiala que “... Se

entenderan como ho presentadas las declaraciones, para efectos de este impuesto, que se

presenten sin pago total dentro del plazo para declarar...” , este aparte se entiende en el supuesto
de haberse exigido el pago total dentro del plazo para declarar, pero considerando que el Gobierno
Nacional difirié el pago del impuesto sobre la renta para la equidad — CREE determinando que este
se realizaria en dos (2) cuotas de igual valor, una de las cuales, la segunda, se pagaria en una
fecha posterior al vencimiento del plazo para la presentacion de la declaracion y pago de la primera
cuota, se infiere que el término para el cumplimiento de la obligacién de pago total para que la

declaracién adquiera plenos efectos, se extiende hasta la fecha gue se fijé para realizar el pago de
la segunda cuota, con la que se cubre e} pago total del impuesto por este concepto.

Reafirma 0 anterior, lo dispuesto en el paragrafo del articulo 27 de la Ley 1607 de 2012 al
establecer que las declaraciones que se hayan presentado sin pago total antes del vencimiento
para declarar, “...produciran efectos legales, siempre y cuando el pago del impuesto se efectue o
se haya efectuado dentro del plazo fijado para ello en el ordenamiento juridico...”, vinculando asf la
obligacién de pago total dentro del plazo fijado por el Gobiemo Nacional, a los efectos de la
declaracion, en particular, a que esta se de por presentada.

No obstante que una es la obligacion formal de declarar y otra la extincién de la obligacion
Tributaria a través del pago, en el caso del impuesto sobre la renta para la equidad — CREE, el
pago total efectuado dentro del plazo fijado para ello en el ordenamiento juridico, para el caso, en
el Decreto 2972 de 2013 modificado por el articulo 3 del Decreto 214 de 2014, constltuye condicién
sine qua non para que la declaracnsn se dé por presentada.

De conformidad con lo expuesto €l pago extemporaneo de la segunda cuota del Impuesto Sobre la
Renta para la Equidad - CREE. da lugar a tener como no presentada la_declaracién, por no

cumplirse la condicién de pago total dentro del plazo fijado para ello en el ordenamiento juridico.

Carrera 8 No. 6C-38 Piso 6
PBX 6079999 ext. 1691
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3.- Al revisar el texto conclusivo del Oficio 061703 de 2014 y su equivalente en el Oficio 061978
de 2014 se observa que tienen similar soporte argumentativo y la conclusién hace mencién a
los mismos efectos de la actividad interpretativa.

En consecuencia, aplica al oficio 061978 de 7 de noviembre de 2014, la misma interpretacion
manifestada por la Seccion Cuarta del Consejo de Estado en la sentencia con radicacién
11001- 03- 27-000-2015-00069- 00(22113), la cual dio lugar a la declaratoria de nulidad del
Oficio 061703 de 2014, razon suficiente para que resulte procedente ordenar la revocatoria del
Oficio 061978 de 2014,

;/,Asi las cosas, se revoca el Oficio 061978 de 7 de noviembre de 2014 y se solicita a la
. Coordinacién de Relatoria de'la Subdireccién de Gestién Normativa y Doctrina que incluya en

_las bases de datos correspondientes esta decision

En los anteriores términos se absuelve su solicitud y cordialmente le informamos que tanto la
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la
Direccién de Gestion Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestras
bases de datos jurfdicas ingresando a la pagina electrénica de la DIAN: http://www.dian.gov.co
siguiendo el icono de “Normatividad” — “ técnica “, y seleccionando los vinculos “doctrina” y
“Direccion de Gestion Juridica”.

Atentamente,

A
iowa e S
LILIANA ANDREA FORERO GOMEZ
Directora de Gestién Juridica
Direccién de Gestion Juridica UAE-DIAN.
Carrera 8% N° 6C -38 piso 4°. Edificio San Agustin.
PBX 607 99 99 ext. 904101.
Bogota D.C.

P/Juan Manuel Moreno Rodriguez.
R/ .

Carrera 8 No. 6C-38 Piso 6
PBX 6079999 ext. 1691



